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自
治
連
改
革
案
、
臨
時
総
会
提
案
へ

学
区
自
治
連
合
会
特
別
委
か
ら
答
申
の
あ
っ
た
「
自
治
連
あ
り
方
答
申
」
を
ベ
ー
ス
に
し

た
自
治
連
改
革
案
に
つ
い
て
、
学
区
自
治
連
合
会
は
、
10
月
19
日
開
い
た
定
例
役
員
会
で
、

総
会
議
案
と
し
て
提
案
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
。
定
例
役
員
会
の
決
定
を
受
け
、
学
区
自
治

連
合
会
は
、
改
革
案
に
基
づ
く
学
区
自
治
連
合
会
会
則
改
正
案
を
作
成
し
、
今
年
度
中
に
召

集
す
る
臨
時
総
会
に
改
定
議
案
を
提
案
、
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
し
て
い
る
。

あ
り
方
答
申
ベ
ー
ス
の
改
革
案

改
革
案
は
、
現
在
の
役
員

会
組
織
を
ス
リ
ム
化
、
執
行

部
組
織
を
少
人
数
に
す
る
な

ど
組
織
改
革
を
基
本
に
負
担

軽
減
を
目
的
に
し
た
業
務
改

善
策
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

臨
時
総
会
に
上
程
す
る
の

は
、
組
織
改
革
に
係
る
自
治

連
合
会
会
則
改
定
部
分
。
①

執
行
部
の
設
立
②
会
長
任
期

上
限
の
５
年
へ
の
変
更
③
定

例
協
議
会
の
名
称
と
内
容
変

更
の
３
点
。

新
た
に
設
け
る
執
行
部
組

織
は
、
会
長
１
名
、
副
会
長

１
名
、
事
務
局
長
１
名
、
事

務
局
次
長
１
名
、
会
計
１
名

の
計
５
人
で
構
成
、
会
長
に

集
中
す
る
各
種
業
務
の
分
散

と
集
団
運
営
体
制
で
施
策
の

偏
り
を
防
止
す
る
。
会
長
の

再
任
条
項
の
変
更
は
、
な
り

手
の
確
保
が
著
し
く
難
し
い

会
長
就
任
者
の
選
任
負
担
を

軽
減
さ
せ
る
の
が
狙
い
。

今
回
の
改
革
案
は
、
令
和

２
年
１
月
の
自
治
連
合
会
の

あ
り
方
を
改
革
す
る
委
員
会

（
自
治
連
特
別
委
）
の
答
申

を
ベ
ー
ス
に
し
た
も
の
。
自

治
連
運
営
の
抜
本
的
運
営
見

直
し
を
目
指
し
学
区
自
治
連

合
会
は
、
平
成
30
年
４
月
の

総
会
で
、
自
治
連
特
別
委
の

「
自
治
連
合
会
の
あ
り
方
を

改
革
す
る
委
員
会
」
の
設
置

を
議
決
。
同
年
８
月
以
降
、

各
丁
の
代
表
、
学
区
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
委
員
、
公
募

委
員
、
自
治
連
合
会
役
員

ら
を
メ
ン
バ
ー
に
14
回
に

わ
た
り
、
検
討
作
業
を
進

め
、
令
和
２
年
１
月
11
日

付
で
改
革
案
「
自
治
連
あ
り

方
答
申
」
を
行
っ
た
。
し
か

し
直
後
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ
禍

な
ど
で
答
申
案
は
棚
上
げ
状

態
に
。
コ
ロ
ナ
明
け
を
受
け
、

改
革
案
を
浮
上
さ
せ
今
年
６

月
、
自
治
連
に
改
革
に
つ
い

て
詰
め
の
検
討
を
行
な
う
特

別
委
を
再
び
設
置
、
こ
の
日

の
定
例
役
員
会
で
、
同
委
か

ら
協
議
結
果
の
報
告
が
行
わ

れ
た
。

災
害
に
備
え
防
災
訓
練

学
区
の
防
災
訓
練
で
、
救
助
訓
練
を
す
る
参
加
者
ら

巨
大
地
震
や
豪
雨
災
害
に

備
え
、
日
吉
台
学
区
自
主
防

災
会
（
高
村
克
彦
会
長
）
は

10
月
６
日
、
日
吉
台
小
学
校

で
、
学
区
住
民
約
２
４
０
人

が
参
加
し
て
学
区
防
災
訓
練

を
行
っ
た
。
災
害
時
に
お
け

る
住
民
の
安
否
確
認
と
安
全

な
場
所
へ
の
避
難
誘
導
を
図

る
の
を
狙
い
に
各
丁
ご
と
の

地
域
自
主
防
災
訓
練
と
学
区

民
が
一
同
に
集
ま
っ
て
行
う

学
区
自
主
防
災
訓
練
の
２
部

構
成
の
訓
練
。
今
回
初
め
て

子
ど
も
用
の
イ
ベ
ン
ト
を
企

画
、
約
20
人
の
小
学
生
ら
が

参
加
し
た
ほ
か
、
消
防
分
団

の
地
域
防
災
指
導
員
に
よ
る

安
否
確
認
が
行
わ
れ
た
。

午
前
８
時
半
、
各
丁
で
家

族
や
近
隣
住
民
の
安
否
確
認

や
初
期
消
火
な
ど
独
自
の
訓

練
を
開
始
。
８
丁
住
民
ら
は
、

各
丁
が
指
定
し
た
公
園
な
ど

安
全
な
場
所
に
避
難
、
地
域

の
防
災
担
当
者
が
安
否
確
認

後
、
ト
ラ
ン
シ
ー
バ
ー
な
ど

で
本
部
に
報
告
し
た
あ
と
、

住
民
ら
を
学
区
自
主
防
災
訓

練
会
場
の
日
吉
台
小
へ
誘
導

し
た
。

訓
練
の
主
会
場
の
日
吉
台

小
で
は
、
避
難
し
て
き
た

参
加
者
ら
が
体
育
館
に
集

合
。
高
村
克
彦
・
自
主
防

災
会
長
の
開
会
の
あ
い
さ

つ
の
あ
と
、
参
加
者
ら
は
、

各
丁
ご
と
２
班
に
分
か
れ

Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使
っ
た
救
命
救

急
訓
練
、
心
肺
蘇
生
訓
練
、

消
火
器
取
り
扱
い
訓
練
に

参
加
し
た
。
訓
練
に
続
い

て
参
加
者
ら
は
、
消
防
分

団
に
新
配
車
さ
れ
た
消
防

ポ
ン
プ
車
の
お
披
露
目
の

放
水
訓
練
を
見
学
、
や
は

り
炊
き
出
し
訓
練
を
兼
ね

た
豚
汁
を
味
わ
い
、
こ
の

日
の
訓
練
を
終
え
た
。

民
生
委
員
、
児
童
委
員
の
お
仕
事
は
？

民
生
委
員
・
児
童
委
員

の
役
目
は
？
。
日
吉
台
小

学
校
３
年
生
の
総
合
学
習

の
授
業
に
10
月
22
日
、
学

区
の
民
生
委
員
・
児
童
委

員
が
訪
問
、
紙
芝
居
を
使

い
子
ど
も
た
ち
に
日
ご
ろ

の
活
動
に
つ
い
て
出
前
授

業
を
行
っ
た
＝
写
真
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員

は
、
地
域
の
推
薦
で
厚
生

労
働
大
臣
が
委
嘱
す
る
非

常
勤
の
特
別
職
の
地
方
公

務
員
。
任
期
は
３
年
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
た
め
給
与
は

な
い
。
最
近
で
は
全
国
的
に

な
り
手
が
な
く
各
地
で
問
題

と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
日
は
、
学
区
の
主
任

児
童
委
員
の
吉
川
康
代
さ
ん
、

石
岡
一
葉
さ
ん
、
呉
屋
之
保
・

日
吉
台
地
区
民
生
児
童
委
員

協
議
会
長
の
３
人
が
訪
問
。

吉
川
さ
ん
と
石
岡
さ
ん
が
紙

芝
居
を
使
っ
て
、
ひ
と
り
暮

ら
し
の
高
齢
者
を
訪
ね
、
お

年
寄
り
か
ら
の
相
談
ご
と
を

受
け
た
り
、
子
ど
も
の
見
守

り
を
し
て
い
る
こ

と
な
ど
民
生
委
員
・

児
童
委
員
の
役
割

を
紹
介
、
呉
屋
会

長
が
住
民
か
ら
の

困
り
ご
と
な
ど
を

聞
き
、
市
役
所
な

ど
行
政
に
助
け
て

く
れ
る
こ
と
を
紹

介
す
る
な
ど
の
活

動
を
子
ど
も
た
ち

に
分
か
り
や
す
く

説
明
し
て
い
た
。

執
行
部
を
新
設
、
組
織
を
ス
リ
ム
化

消
防
分
団
、
安
否
確
認
に
関
与

出
前
授
業
で
役
割
Ｐ
Ｒ

日
吉
台
小
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学
区
民
大
運
動
会
開
催

対
抗
競
技
に
声
援
熱
く

第
40
回
日
吉
台
学
区
民
大

運
動
会
（
学
区
自
治
連
合
会

な
ど
で
組
織
す
る
実
行
委
主

催
）
が
、
秋
晴
れ
の
10
月
13

日
、
日
吉
台
小
学
校
グ
ラ
ウ

ン
ド
で
開
催
さ
れ
た
。
昨
年

は
雨
の
運
動
会
で
、
男
女
混

合
対
抗
リ
レ
ー
な
ど
競
技
種

目
を
大
幅
に
削
減
し
た
午
前

中
だ
け
の
短
縮
開
催
だ
っ
た

た
め
、
フ
ル
バ
ー
ジ
ョ
ン
に

よ
る
大
会
開
催
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
禍
以
来
５
年
ぶ
り
。
玉

入
れ
や
ジ
ャ
ン
ボ
ボ
ー
ル
送

り
、
男
女
混
合
リ
レ
ー
な
ど

の
得
点
種
目
に
力
と
技
を
競
っ

た
。競

技
最
初
の
玉
入
れ
で
は
、

頭
上
の
か
ご
に
思
う
よ
う
に

球
が
入
ら
ず
四
苦
八
苦
す
る

高
齢
者
の
姿
も
＝
写
真
。
競

技
が
進
む
に
つ
れ
夏
の
暑
さ

が
ぶ
り
返
し
、
ス
タ
ッ
フ
や

参
加
選
手
、
各
丁
応
援
の
学

区
民
ら
も
汗
だ
く
状
態
。
運

動
会
の
最
後
を
締
め
く
く
る

男
女
混
合
対
抗
リ
レ
ー
。
こ

の
競
技
次
第
で
、
総
合
順
位

が
決
ま
る
と
あ
っ
て
各
丁
の

応
援
合
戦
は
最
高
潮
。
声
を

振
り
絞
っ
て
声
援
を
送
り
、

目
ま
ぐ
る
し
く
変
わ
る
順
位

に
一
喜
一
憂
し
て
い
た
。

競
技
の
結
果
、
４
東
チ
ー

ム
が
総
合
優
勝
、
２
丁
目
北

が
準
優
勝
、
１
丁
目
南
が
３

位
に
入
り
接
戦
の
運
動
会
と

な
っ
た
。

待
ち
ど
お
し
か
っ
た
今
年
の
秋
の
訪
れ
。
日

吉
台
小
学
校
（
石
田
昌
彦
校
長
）
の
運
動
会
が

10
月
12
日
開
か
れ
た
。

今
年
の
運
動
会
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
笑
顔
満

開
！

心
を
一
つ
に
走
り
ぬ
け
ろ
！
！
」
。
子

ど
も
た
ち
の
応
援
合
戦
で
運
動
会
が
ス
タ
ー
ト
。

低
、
中
、
高
学
年
ご
と
の
徒
競
走
や
団
体
演
技

が
繰
り
広
げ
ら
れ
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
に
は
、
子
ど

も
た
ち
の
歓
声
が
響
い
た
。
（
グ
ラ
ウ
ン
ド
で

組
体
操
を
演
じ
る
５
、
６
年
生
児
童
）

「
第
９
回
日
吉
台
コ
ン
サ
ー

ト
」
（
学
区
ま
ち
づ
く
り
カ

ン
パ
ニ
ー
が
組
織
す
る
実
行

委
主
催
）
が
10
月
20
日
、
日

吉
台
市
民
セ
ン
タ
ー
大
会
議

室
で
開
か
れ
た
。

「
天
使
が
奏
で
る
楽
器

ト
ロ
ン
ボ
ー
ン
の
ア
ン
サ
ン

ブ
ル
を
楽
し
ん
で
も
ら
う
」

コ
ン
サ
ー
ト
。
ル
フ
レ
ト
ロ

ン
ボ
ー
ン
カ
ル
テ
ッ
ト
の

出
演
。
ト
ロ
ン
ボ
ー
ン
は
、

オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
の
一
員
と

し
て
演
奏
さ
れ
る
の
が
常
、

ソ
ロ
演
奏
や
カ
ル
テ
ッ
ト

演
奏
は
大
変
珍
し
い
と
い

う
。演

奏
会
はF

・J

・
ハ
イ

ド
ン
の
「
天
使
創
造
」
よ

り
、
「
大
い
な
る
偉
業
を

成
し
遂
げ
ら
れ
た
」
で
ス

タ
ー
ト
。
軽
快
な
リ
ズ
ム

に
ト
ロ
ン
ボ
ー
ン
の
音
色

が
重
な
り
、
見
事
な
調
和

を
醸
し
出
し
会
場
い
っ
ぱ

い
心
地
良
い
ハ
ー
モ
ニ
ー

が
響
き
わ
た
っ
た
。
途
中
、

楽
器
紹
介
や
、
質
疑
応
答

な
ど
に
続
い
て
後
半
は
、

お
な
じ
み
の
日
本
の
四
季

の
詩
、
数
曲
を
カ
ル
テ
ッ

ト
の
４
人
が
交
代
で
演
奏
、

演
歌
の
「
北
酒
場
」
な
ど

も
あ
り
、
親
し
み
や
す
く

楽
し
い
ト
ロ
ン
ボ
ー
ン
演

奏
会
に
な
っ
た
。

グ
ラ
ウ
ン
ド
に
歓
声
響
く

日
吉
台
小
で
運
動
会

トロンボーン演奏に魅了

敬
老
月
間
中
の
９
月
29
日
、
学
区
社
会
福

祉
協
議
会
主
催
の
令
和
６
年
度
「
敬
老
の
つ

ど
い
」
が
日
吉
台
市
民
セ
ン
タ
ー
大
会
議
室

で
開
か
れ
た
。
参
加
し
た
お
年
寄
り
た
ち
は
、

残
暑
が
厳
し
い
な
か
式
典
の
あ

と
食
事
を
し
な
が
ら
繰
り
広
げ

ら
れ
た
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
に
楽

し
い
ひ
と
と
き
を
過
ご
し
て
い

た
。

「
敬
老
の
つ
ど
い
」
は
、
学
区
の
高
齢
化

で
参
加
対
象
者
を
昨
年
、
75
歳
以
上
か
ら
80

歳
以
上
に
引
き
上
げ
、
今
年
は
約
80
人
が
参

加
し
た
。

式
典
で
呉
屋
之
保
・
学
区
社
会
福
祉
協
議

会
会
長
が
「
元
気
な
お
顔
を
み
せ
て
い
た
だ

き
う
れ
し
く
思
い
ま
す
」
と
あ
い
さ
つ
、
来

賓
と
し
て
出
席
し
た
佐
藤
健
司
・
大
津
市
長

が
「
高
齢
社
会
で
行
政
支
援
に
あ
た
っ
て
高

齢
者
の
み
な
さ
ん
の
知
恵
を
貸
し
て
い
た
だ

き
た
い
」
と
激
励
、
お
祝
い
の
言
葉
を
述
べ

た
。こ

の
あ
と
今
年
100
歳
と
米
寿
を
迎
え
た
参

加
者
に
お
祝
い
の
記
念
品
が
贈
ら
れ
佐
藤
市

長
ら
を
交
え
て
記
念
撮
影
を
し
た
。
（
学
区

の
敬
老
の
つ
ど
い
で
お
祝
い
の
言
葉
を
述
べ

る
佐
藤
健
司
大
津
市
長
）

敬
老
の
つ
ど
い
開
催

日吉台コンサート

市民センター大会議室で開催される日吉台コンサート


