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「
ま
ち
協
」
設
置
問
題
で
調
査
研
究
報
告

学
区
自
治
連
合
会
の
要
請
で
、
市
提
唱
の
新
地
域
自
治
組

織
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
設
置
問
題
に
つ
い
て
調
査
、
研

究
を
し
て
い
た
学
区
ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
（
会
長
、
濱

崎
博
元
学
区
自
治
連
合
会
長
）
は
、
１
月
21
日
開
い
た
学
区

自
治
連
合
会
定
例
役
員
会
で
、
「
学
区
内
諸
活
動
の
中
心
担

い
手
は
後
期
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
。
将
来
の
こ
と
を
考
え
た
場

合
、
何
ら
か
の
手
立
て
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
」
と
す
る
調

査
研
究
結
果
を
報
告
、
課
題
解
決
の
た
め
令
和
２
年
1
月
の

「
自
治
連
合
会
の
あ
り
方
答
申
」
に
示
し
た
学
区
自
治
連
合

会
改
革
に
向
け
、
早
期
に
検
討
を
は
じ
め
る
よ
う
提
案
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー
の
報
告
を
受
け
学
区
自
治
連
合
会

の
野
々
口
義
信
会
長
は
、
定
例
役
員
会
の
席
上
、
「
答
申
の

あ
っ
た
自
治
連
合
会
改
革
案
に
つ
い
て
、
令
和
５
年
度
の
自

治
連
合
会
で
自
治
連
改
革
に
合
わ
せ
、
ま
ち
協
に
つ
い
て
も

取
り
扱
い
を
検
討
し
た
い
」
と
述
べ
、
来
期
の
自
治
連
で
こ

の
問
題
の
議
論
を
開
始
す
る
方
針
を
明
ら
か
に
し
た
。

新
年
度
学
区
自
治
連
合
会
で
議
論
へ

調
査
、
研
究
依
頼
を
受
け

た
同
カ
ン
パ
ニ
ー
は
、
市
提

唱
の
新
自
治
組
織
の
ま
ち
協

に
つ
い
て
、
市
の
設
置
問
題

に
つ
い
て
の
取
り
組
み
、
考

え
方
な
ど
の
現
状
掌
握
と
、

す
で
に
ま
ち
協
を
設
置
、
運

営
す
る
下
阪
本
学
区
の
下
阪

本
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
、

和
邇
学
区
の
わ
に
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
の
役
員
か
ら
聞
き

取
り
調
査
や
検
討
作
業
を
行

な
っ
た
。

市
提
唱
の
ま
ち
協
は
、
小

学
校
区
を
活
動
範
囲
に
、
学

区
内
全
住
民
対
象
を
原
則
と

す
る
組
織
。
自
治
会
、
自
治

連
合
会
、
各
種
団
体
、
地
域

事
業
者
や
個
人
な
ど
多
様
な

主
体
が
活
動
に
自
由
に
参
加

出
来
る
こ
と
を
構
成
要
件
と

し
て
示
し
、
会
則
制
定
や
地

域
の
課
題
や
目
標
を
共
有
し
、

活
動
方
針
や
事
業
計
画
の
定

め
な
ど
に
つ
い
て
も
特
定
団

体
や
個
人
の
利
益
に
寄
与
し

な
い
こ
と
な
ど
透
明
性
の
高

い
運
営
を
求
め
て
い
る
。

日
吉
台
学
区
の
学
区
自
治

連
合
会
組
織
は
地
縁
関
係
団

体
法
人
。
市
が
示
す
「
ま
ち

協
」
要
件
は
、
実
施
、
実
行

ず
み
の
も
の
で
あ
り
調
査
、

研
究
報
告
で
は
「
特
段
、
市

の
い
う
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

を
設
置
す
る
メ
リ
ッ
ト
は
な

い
」
と
し
た
。

下
阪
本
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
は
、
令
和
４
年
３
月
設
立
。

構
成
団
体
は
学
区
内
22
団
体
、

事
業
所
17
団
体
、
個
人
20
人
。

自
治
会
加
入
率
は
30
％
前
後
。

構
成
団
体
同
士
の
連
携
が
芳

し
く
な
く
つ
な
が
り
を
目
的

に
「
ま
ち
協
」
設
置
し
た
。

わ
に
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
設

置
し
、
令
和
３
年
４
月
活
動

を
開
始
し
て
い
る
。
自
治
会

加
入
率
は
67
％
程
度
あ
る
が
、

各
種
団
体
と
の
横
の
連
携
が

薄
く
地
域
住
民
の
要
件
に
マ
ッ

チ
し
な
い
活
動
が
多
い
な
ど

問
題
点
を
解
消
さ
せ
る
た
め

「
生
涯
学
習
」
「
ま
ち
づ
く

り
・
地
域
交
流
」
の
拠
点
と

し
て
協
議
会
を
立
ち
上
げ
た
。

同
学
区
で
は
、
公
民
館
を
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
転

換
、
さ
ら
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
を
運
行
し
て
い
る
の
が

特
徴
だ
が
、
今
後
こ
の
バ
ス

運
行
の
財
源
確
保
が
課
題
と

い
う
。

ま
ち
づ
く
り
カ
ン
パ
ニ
ー

の
調
査
研
究
に
よ
る
と
、
日

吉
台
学
区
で
は
、
各
種
団
体

の
連
携
、
住
民
主
体
の
活
動

は
十
分
保
証
さ
れ
、
自
治
会

加
入
率
も
70
％
程
度
確
保
さ

れ
学
区
と
し
て
の
ま
と
ま
り

は
市
内
他
学
区
と
比
較
し
て

も
良
い
ほ
う
だ
、
と
分
析
。

今
後
の
課
題
と
し
て
、
高
齢

化
に
と
も
な
う
諸
活
動
の
担

い
手
不
足
が
深
刻
化
し
て
お

り
、
対
策
は
急
務
と
結
論
、

解
決
の
た
め
①
自
治
連
合
会
、

自
治
会
の
ス
リ
ム
化
、
自
治

連
合
会
あ
り
方
答
申
の
早
期

実
施
②
自
治
連
活
動
を
補
助

す
る
日
吉
台
独
自
の
「
ま
ち

協
」
を
設
置
し
て
自
治
連
合

会
の
役
割
分
担
を
す
る
。
か

つ
各
種
団
体
を
グ
ル
ー
プ
化

し
て
事
業
の
統
合
化
、
組
織

の
ス
リ
ム
化
を
実
施
す
る
③

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を

運
営
し
て
地
域
の
雇
用
促
進

に
つ
な
げ
る
ー
を
提
案
、
自

治
連
合
会
で
早
期
に
検
討
、

協
議
に
入
る
よ
う
求
め
た
。

日
吉
ブ
ロ
ッ
ク
の
地
域
活
性
化
策
へ
取
り
組
み

日
吉
ブ
ロ
ッ
ク
の
地
域
課

題
や
学
校
を
取
り
ま
く
諸
問

題
の
解
決
、
ブ
ロ
ッ
ク
の
地

域
活
性
化
策
を
探
る
「
日
吉

ブ
ロ
ッ
ク
地
域
・
学
校
活
性

化
に
関
す
る
連
絡
会
議
」
が

昨
年
末
発
足
、
設
立
会
議
を

開
き
、
会
則
制
定
、
役
員
な

ど
を
決
め
た
。

日
吉
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
日
吉

中
学
校
校
区
の
坂
本
、
下
阪

本
、
雄
琴
、
日
吉
台
の
各
学

区
で
構
成
し
て
い
る
。
新
発

足
し
た
こ
の
連
絡
会
議
は
、

日
吉
ブ
ロ
ッ
ク
全
体
を
ま
ち

づ
く
り
視
点
で
地
域
と
ブ
ロ
ッ

ク
内
の
幼
稚
園
、
小
学
校
、

中
学
校
が
広
域
的
に
連
携
、

情
報
を
共
有
し
地
域
や
学
校

の
課
題
解
決
に
取
り
組
み
、

ブ
ロ
ッ
ク
内
の
活
性
化
に
取

り
組
も
う
と
い
う
も
の
。

会
員
は
、
坂
本
、
下
阪
本
、

雄
琴
、
日
吉
台
各
学
区
の
自

治
連
合
会
代
表
者
、
日
吉
中
、

坂
本
小
、
下
阪
本
小
、
雄
琴

小
、
日
吉
台
小
、
坂
本
幼
稚

園
、
下
阪
本
幼
稚
園
、
坂
本
、

下
阪
本
学
区
の
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
の
代
表
者
、
坂
本
観

光
協
会
、
有
識
者
、
地
元
選

出
の
市
議
会
議
員
で
構
成
、

事
務
局
を
坂
本
学
区
自
治
連

合
会
に
置
く
こ
と
に
し
て
い

る
。設

立
会
議
で
は
、
会
則
な

ど
を
承
認
し
、
会
長
に
谷
正

男
坂
本
学
区
自
治
連
合
会
長
、

副
会
長
に
真
嶋
龍
道
下
阪
本

学
区
自
治
連
合
会
長
、
松
代

弘
日
吉
中
学
校
長
を
そ
れ
ぞ

れ
選
出
し
た
。
同
会
議
は
当

面
の
取
り
組
み
課
題
と
し
て

①
都
市
計
画
道
路
３
、
４
、

46
号
比
叡
辻
日
吉
線
の
拡
幅

工
事
②
京
阪
比
叡
山
坂
本
駅

周
辺
及
び
坂
本
市
民
セ
ン
タ
ー

前
の
整
備
③
Ｊ
Ｒ
比
叡
山
駅

構
内
及
び
周
辺
の
整
備
、
観

光
案
内
所
の
整
備
④
藤
ノ
木

川
河
川
工
事
⑤
坂
本
交
番
の

移
設
⑥
学
校
施
設
整
備
及

び
児
童
数
増
加
に
伴
う
教

室
不
足
、
児
童
ク
ラ
ブ
施

設
の
狭
小
化
へ
の
対
策
ー

な
ど
を
取
り
上
げ
て
い
る
。

ファンつきベスト購入

学
区
自
治
連
合
会
は
、
空

き
家
対
策
委
員
会
の
要
請
を

受
け
、
真
夏
の
作
業
中
の
熱

中
症
対
策
と
し
て
、
フ
ァ
ン

つ
き
ベ
ス
ト
４
着
購
入
し
た
。

空
き
家
対
策
委
で
は
、
学

区
に
点
在
す
る
空
き
家
対
策

と
し
て
、
空
き
家
見
守
り
隊

を
組
織
、
見
守
り
活
動
や
空

き
家
で
伸
び
放
題
に
な
っ
て

い
る
庭
木
伐
採
な
ど
の
活
動

を
し
て
い
る
。
特
に
真
夏
の

庭
木
伐
採
作
業
は
過
酷
で
、

昨
年
夏
作
業
中
の
見
守
り
隊

員
が
熱
中
症
の
症
状
を
訴
え
、

購
入
希
望
を
自
治
連
に
あ
げ

て
き
た
。

購
入
し
た
ベ
ス
ト
は
、
背

中
に
２
基
の
フ
ァ
ン
が
設
置
、

胸
内
ポ
ケ
ッ
ト
か
ら
の
バ
ッ

テ
リ
ー
の
電
気
で
フ
ァ
ン
が

回
る
。
ま
た
首
部
分
に
は
汗

吸
収
ニ
ッ
ト
、
脇
は
通
気
メ
ッ

シ
ュ
と
な
っ
て
い
る
。
価
格

は
１
着
１
万
６
０
０
０
円
。

まちカンパニー

自
治
連
改
革
な
ど
提
案

連
絡
会
議
を
設
置
、
発
足

自治連定例役員会で、調査研究結果を報告する濱崎会長

熱中症対策

空
き
家
対
策

熱中症対策として購入したファンつきベスト
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どんど焼きまつり、もちつき

日
吉
台
学
区
新
春
恒
例
、
日
吉
台
小
学
校
で
、

「
も
ち
つ
き
大
会
」
と
「
ど
ん
ど
焼
き
ま
つ
り
」
が

１
月
７
、
８
日
の
両
日
、
日
吉
台
小
学
校
で
３
年
ぶ

り
に
開
催
さ
れ
た
。
初
春
の
こ
の
伝
統
行
事
、
新
型

コ
ロ
ナ
禍
で
令
和
３
年
、
４
年
と
２
年
連
続
で
中
止
。

コ
ロ
ナ
禍
は
、
依
然
収
束
し
て
い
な
い
が
、
恒
例
の

行
事
を
待
ち
わ
び
る
住
民
も
多
く
、
感
染
対
策
に
注

意
を
払
い
開
催
さ
れ
た
。

「
も
ち
つ
き
」
「
ど
ん
ど
焼
き
ま
つ
り
」
共
、
お

だ
や
か
な
天
候
に
恵
ま
れ
、
子
ど
も
た
ち
を
中
心
に

多
く
の
住
民
が
集
ま
り
、
無
病
息
災
と
家
内
安
全
を

祈
願
、
ふ
る
ま
わ
れ
た
豚
汁
と
焼
き
も
ち
を
味
わ
っ

た
。伝

統
行
事
の
良
さ
を
日
吉
台
の
子
ど
も
た
ち
に
伝

え
る
た
め
日
吉
台
夢
・
未
来
事
業
推
進
委
員
会
（
森

育
寿
会
長
）
が
、
平
成
19
年
か
ら
始
め
た
日
吉
台
の

新
春
の
風
物
詩
。

も
ち
つ
き
大
会
は
、
小
学
校
の
中
庭
で
あ
り
、
２

０
５
人
が
参
加
。
子
ど
も
た
ち
も
お
世
話
を
す
る
大

人
た
ち
に
混
じ
っ
て
代
わ
る
代
わ
る
み
ん
な
で
お
も

ち
を
つ
い
た
。
ス
タ
ッ
フ
た
ち
が
、
き
な
こ
も
ち
や

ぜ
ん
ざ
い
を
作
る
コ
ー
ナ
ー
は
、
３
年
ぶ
り
の
も
ち

つ
き
と
あ
っ
て
子
ど
も
た
ち
や
家
族
連
れ
ら
の
長
い

行
列
が
で
き
て
い
た
。

ど
ん
と
焼
き
ま
つ
り
に
は
、
２
１
６
人
が
参
加
。

同
小
校
庭
に
は
、
木
材
を
使
っ
た
や
ぐ
ら
が
組
ま
れ
、

日
吉
大
社
か
ら
招
い
た
神
職
に
よ
る
お
祓
い
の
あ
と
、

お
正
月
の
松
飾
り
や
し
め
縄
、
子
ど
も
た
ち
の
書
初

め
な
ど
が
入
れ
ら
れ
火
入
れ
さ
れ
た
。
卯
年
の
ど
ん

ど
は
、
例
年
に
な
く
炎
は
高
く
大
き
く
、
日
吉
台
に

と
っ
て
飛
躍
の
願
い
を
込
め
た
ど
ん
ど
焼
き
ま
つ
り

と
な
っ
た
。
こ
の
あ
と
子
ど
も
た
ち
ら
が
竹
棒
の
先

に
つ
け
た
お
も
ち
を
残
り
火
で
焼
き
、
あ
つ
あ
つ
の

お
も
ち
を
ほ
お
ば
っ
て
い
た
。

ど ん ど 焼 き の 残 り 火 で も ち を 焼 く 参 加 者

お
正
月
の
校
庭
、
子
ら
の
歓
声

夢プロ事業、テーブル披露

日
吉
台
小
中
庭
の
フ
ジ

棚
下
を
み
ん
な
が
集
え
る

場
所
に
、
と
日
吉
台
小
学

校
の
夢
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、

同
小
６
年
生
児
童
が
製
作

し
て
い
た
木
製
の
ベ
ン
チ

や
テ
ー
ブ
ル
が
ほ
ぼ
完
成
、

テ
ー
ブ
ル
６
脚
が
1
月
７

日
同
小
で
行
わ
れ
た
学
区

の
新
春
恒
例
行
事
、
「
も

ち
つ
き
大
会
」
で
披
露
さ

れ
た
＝
写
真
。

同
小
が
実
施
す
る
夢
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
の
第
２

弾
。
今
年
は
６
年
生
が
、

中
庭
を
み
ん
な
が
集
え
る

憩
い
の
場
づ
く
り
に
し
よ

う
と
提
案
、
子
ど
も
た
ち

が
手
づ
く
り
の
木
製
ベ
ン

チ
、
テ
ー
ブ
ル
、
椅
子
な

ど
を
置
く
こ
と
を
決
め
、

1
学
期
末
に
18
人
が
3
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
デ
ザ

イ
ン
を
制
作
、
昨
年
末
同

小
図
工
室
で
、
テ
ー
ブ
ル

や
ベ
ン
チ
な
ど
の
組
立
て

を
完
成
さ
せ
た
。

も
ち
つ
き
大
会
で
の
お

披
露
目
で
は
、
訪
れ
た
子

ど
も
た
ち
や
家
族
連
れ
ら

が
フ
ジ
棚
下
の
テ
ー
ブ
ル

前
に
座
り
、
つ
か
れ
た
ば

か
り
の
お
も
ち
を
食
べ
た

り
し
な
が
ら
く
つ
ろ
い
で

い
た
。

常
盤
さ
ん
に
消
防
功
労
賞

大
津
市
民
会
館
で
1
月
8

日
開
か
れ
た
大
津
市
消
防
出

初
式
式
典
で
、
自
主
防
災
活

動
に
尽
力
し
た
と
し
て
３
丁

目
西
の
常
盤
孝
夫
さ
ん
が
、

山
川
真
也
市
消
防
局
長
か
ら

消
防
功
労
表
彰
さ
れ
た
。
常

盤
さ
ん
の
表
彰
状
伝
達
式
は
、

１
月
21
日
の
学
区
自
治
連
合

会
定
例
役
員
会
の
席
上
行
わ

れ
、
野
々
口
義
信
学
区
自
治

連
合
会
長
か
ら
表
彰
状
が
手

渡
さ
れ
た
＝
写
真
。

常
盤
さ
ん
は
、
平
成
28
年

度
3
丁
目
西
自
主
防
災
会
に

加
入
。
同
防
災
会
事
務
局
長

に
就
任
後
、
３
丁
目
西
地
区

に
お
け
る
災
害
時
要
援
護
者

支
援
の
体
制
づ
く
り
、
災

害
時
避
難
者
防
災
避
難
ガ

イ
ド
、
要
援
護
者
安
否
確

認
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
な

ど
に
尽
力
、
地
区
で
実
施

さ
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
防
災

活
動
、
行
事
、
訓
練
に
携

わ
り
地
域
住
民
の
安
心
、

安
全
な
暮
ら
し
づ
く
り
に

大
き
く
貢
献
し
た
。

日吉台小

日吉台小で行なわれるどんど焼き

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
の
手
を
借
り
て
お
も
ち

を
つ
く
児
童


